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PRESENTAZIONE

Il nuovo Codice sul Commercio e [l'ultimo e rilevante atto a
completamento di una ampia e complessa attivita normativa e progettuale
realizzata dalla nostra Regione a favore del settore, nell’arco di questa
legislatura. E un indubbio riconoscimento ad un settore strategico per la nostra
economia che necessitava di nuovi strumenti operativi per renderlo piu
confacente alle esigenze di sviluppo di una distribuzione moderna e vicina ai
consumatori, ma alla tempo stesso rispettosa di quelle tradizioni e tipicita di cui

la Toscana € ricca e ne va giustamente fiera.

In nessuna altra regione italiana il peso del commercio & cosi alto come
in Toscana, sia in termini di valore aggiunto complessivo che di incidenza degli

occupati nel settore sul totale delle unita di lavoro.

Lo sforzo della Regione €& da considerarsi un significativo atto di
autonomia legislativa, dopo che il nostro Parlamento, all’inizio del 2001 con la
modifica costituzionale al titolo quinto parte seconda della Costituzione, ha
annoverato proprio il Commercio tra le materia di pertinenza legislativa
esclusiva in capo alle Regioni. Questo “potere” riconosciuto ha potuto trovare la
sua effettivita nel nuovo Codice che da ragione al sentito bisogno di organicita
delle varie leggi esistenti e soprattutto di un aggiornamento delle modalita di
intervento.

Il nuovo Codice del Commercio € frutto anche del lavoro che in questi
anni ha visto coinvolti molti attori, fra i quali le Camere di Commercio in uno
sforzo collettivo di vera concertazione. E per questo che, senza nessuna
particolare pretesa, ce lo sentiamo anche un po nostro.

E a partire dal 1998 che Unioncamere Toscana & impegnata assieme alla
Regione Toscana nella realizzazione delle attivita dell'Osservatorio regionale sul
Commercio e di progetti a forte impatto per il settore, quali: Vetrina Toscana,

Vetrina Toscana a Tavola, i Luoghi del Commercio.



Anche la presente iniziativa intende essere la dimostrazione di un
rinnovato impegno di collaborazione, questa volta nel segno della diffusione e
dell’approfondimento delle nuove disposizioni del Codice.

Un sincero ringraziamento agli estensori della pubblicazione, amici e
collaboratori di cui sono noti 'impegno e la passione nel campo delle tematiche
del commercio.

Uno strumento di lavoro, quindi, ma anche un primo e tempestivo sforzo
per capire al meglio le potenzialita del nuovo Codice del commercio della

Regione Toscana.

IL PRESIDENTE
Pierfrancesco Pacini



DISPOSIZIONI GENERALI
a cura di Gianfranco Cardosi

1. DISPOSIZIONI GENERALI

Il titolo | del Codice nel seguito indicata come legge regionale, é dedicato alle
“disposizioni generali”. Come tale, precisa I'oggetto, i principi e le finalita della
legge stessa, definendo i ruoli e le competenze dei vari soggetti che
intervengono nel procedimento autorizzatorio, anche a livello formativo,
consultivo e di assistenza tecnico — operativa.

Un richiamo specifico & fatto allo Sportello unico per le attivitda produttive — in
sigla SUAP — stabilendo espressamente che, laddove operante, si puo ricorrere
allo stesso, per tutti i procedimenti amministrativi previsti dal Codice.

Alcune finalita indicate nel Codice, riprendono principi gia enunciati nel D.Lgs.
n. 114/98 (Riforma della disciplina relativa al settore del commercio a norma
dell’art.4, comma 4 della legge n.59/1997): in particolare, le affinita riguardano
la liberta di impresa e la trasparenza del mercato, la tutela del consumatore, lo
sviluppo della rete distributiva, il pluralismo e I'’equilibrio tra le diverse tipologie
delle strutture distributive. Altre sono del tutto nuove, ed hanno, per oggetto, il
miglioramento qualitativo dei consumi e dei sistemi commerciali, sia naturali
che pianificati; delle relazioni tra le attivita commerciali; la tutela attiva delle
botteghe e dei mercati storici; la salvaguardia dello sviluppo delle attivita
imprenditoriali e dei livelli occupazionali, nonché la promozione della
concertazione, come metodo di relazione tra gli enti locali, le categorie

economiche e le organizzazioni dei lavoratori e dei consumatori.



1.a L’oggetto

Soffermandoci sull’oggetto, c’é da rilevare che il Codice disciplina le seguenti
attivitd commerciali:

a) commercio al dettaglio ed all'ingrosso, in sede fissa;

b) vendita della stampa quotidiana e periodica;

c) commercio su aree pubbliche;

d) somministrazione di alimenti e bevande;

e) distribuzione dei carburanti;

f) forme speciali di commercio al dettaglio.

Si fa cosi rientrare nella definizione di commercio in senso teorico, inteso come
“intermediazione organizzata per procurare beni e merci dai produttori ai
consumatori, e anche ad altri produttori” (AMORTH, Enciclopedia del diritto.
Milano, 1960, Vol. VII, p.808), anche I'attivita di somministrazione al pubblico
di alimenti e bevande, in passato disciplinata dalla normativa speciale di cui
alla legge 287/1991, compresa quella di pubblica sicurezza di cui al RD
n.773/1931, e relativo regolamento di esecuzione, approvato con RD
n.365/1940.

Nel novero delle attivita commerciali risultano inserite anche attivita tipiche, gia
disciplinate da normative particolari, diverse da quella generale sul commercio
di cui al D.Lgs. n. 114/1998, quali:

- la vendita dei quotidiani e periodici;

- la distribuzione di carburante.



1.b | principi

A livello di principi, il Codice riprende la regola che troviamo gia enunciata
nell’art. 2 del D.Lgs. n. 114/98, stabilendo che l'attivita commerciale “si fonda
sul principio della liberta di iniziativa economica privata”. Anche se non citato
espressamente, com’e invece nell’art. 2 del D.Lgs. n. 114/98, il richiamo all’art.
41 della Costituzione é implicito. Quest’'ultimo articolo riconosce che “l'iniziativa
economica privata € libera, e che non pud svolgersi in contrasto con l'utilita
sociale od in modo da recare danno alla sicurezza, liberta e dignita umana”. Lo
stesso articolo prevede, al comma 3, che “la legge determina i programmi ed i
controlli opportuni perché I'attivitd economica, pubblica e privata, possa essere
indirizzata e coordinata a fini sociali”.

La liberta di iniziativa economica privata non esclude che I'esercizio dell'attivita
commerciale possa essere, con legge, assoggettato a dichiarazione di inizio di
attivitd o ad autorizzazione, proprio per evitare che la stessa non si svolga in
contrasto con l'utilita sociale ed il pubblico interesse in genere.

Il meccanismo autorizzatorio permette, infatti, di far nascere un rapporto
giuridico tra il pubblico potere e I'imprenditore, mettendo in condizione il primo
di sorvegliare che [Il'attivita dichiarata o autorizzata si svolga nel rigoroso
rispetto di leggi, regolamenti e condizioni imposte.

La liberta di iniziativa economica privata non esclude, peraltro, che I'attivita
commerciale possa essere sottoposta anche a programmi ed a controlli, per
indirizzarla a fini sociali, tra i quali acquista rilievo particolare la tutela del

consumatore.



Nello stabilire programmi, controlli ed indirizzi generali per I'esercizio delle
attivita commerciali, occorre tener sempre presente il principio della liberta di
iniziativa economica privata, ricordando che lo stesso puo subire limitazioni solo
se arreca pregiudizio all’utilita sociale, oppure si trova a configgere con gravi e
preminenti motivi di pubblico interesse.

Si deve comungue tener presente che il riconoscimento della liberta di iniziativa
economica privata attribuisce al cittadino, non la titolaritd di un diritto
soggettivo per I'esercizio di una determinata attivita commerciale, ma soltanto

un interesse legittimo.

1.c Le finalita

Le finalita che il Codice intende perseguire riguardano:

a) la trasparenza del mercato, la concorrenza, la liberta di impresa e la libera
circolazione delle merci;

b) la tutela dei consumatori, con particolare riguardo alla trasparenza
dell'informazione sui prezzi, alla sicurezza dei prodotti e alla qualificazione
sui consumi;

c) l'efficienza e la modernizzazione della rete distributiva, con particolare
riguardo alla crescita qualitativa ed alla capacita competitiva dei sistemi
commerciali naturali e pianificati, anche al fine del contenimento dei prezzi;

d) il pluralismo e I'equilibrio tra le diverse tipologie delle strutture distributive e
le diverse forme di vendita, con particolare riguardo alla valorizzazione del

ruolo delle piccole imprese, all’evoluzione qualificata delle relazioni tra



f

9)

h)

attivita commerciali, contesti territoriali e filiere economiche ed alla tutela
attiva delle botteghe e dei mercati di interesse storico, di tradizione e di
tipicita;

la salvaguardia e lo sviluppo qualificato delle attivita imprenditoriali, con
particolare riguardo allo sviluppo e all’aggiornamento professionale degli
operatori;

la salvaguardia e lo sviluppo qualificato dei livelli occupazionali, con
particolare riguardo al rispetto dei contratti collettivi nazionali di lavoro e
degli accordi integrativi;

la salvaguardia e la qualificazione del servizio commerciale nelle aree
urbane, rurali, montane, insulari, costiere e termali, ai fini di una equilibrata
articolazione del sistema distributivo nell’intero territorio regionale;

la promozione della concertazione e della governance cooperativa, come
metodi di relazione e di collaborazione tra gli Enti locali, le categorie
economiche, le organizzazioni dei lavoratori e le associazioni dei
consumatori, anche ai fini della programmazione delle diverse articolazioni e

funzioni del sistema distributivo, secondo modelli co-evolutivi.

Come si é annotato, si tratta di finalita che sono state gia indicate all’art.1,

comma 3 del D.Lgs. n. 114/98. In piu, rispetto a quest'ultimo decreto, nel

Codice sono previste finalita che hanno ad oggetto:

la qualificazione dei consumi;
la crescita qualitativa e la capacita competitiva dei sistemi naturali e

qualificati;
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la tutela attiva delle botteghe e dei mercati di interesse storico, di

tradizione, di tradizione e tipicita;

- la salvaguardi e lo sviluppo qualificato delle attivita imprenditoriali e dei
livelli occupazionali;

- la salvaguardia e lo sviluppo del servizio commerciale anche nelle aree
costiere e termali;

- la promozione della concertazione, come metodo di rapporto tra le
Istituzioni.

Dopo aver segnalato le affinita e le differenze esistenti tra le finalita indicate,

rispettivamente, nel D.Lgs. n. 114/98 e nel Codice, cerchiamo di mettere in

luce, brevemente, gli obiettivi che quest’ultimo si prefigge:

Il primo obiettivo indicato riguarda la trasparenza del mercato, la

concorrenza, la liberta di impresa e la libera circolazione delle merci. L’obiettivo

e identico a quello indicato all’articolol, comma 3, del D.Lgs. n. 114/98.

Un mercato € trasparente quando si intravedono tutti i passaggi ed operazioni

che lo caratterizzano e le regole del libero scambio non sono influenzate,

negativamente, da condizionamenti esterni o da accordi tra operatori.

In pratica, un mercato é trasparente se, nello stesso, le imprese agiscono nel

rispetto delle leggi ed in condizioni di liberta, assicurando cosi la libera

circolazione delle merci, in condizioni di perfetta concorrenza.

Il principio di libera concorrenza é tutelato dal trattato Comunitario, istitutivo

della Comunita europea, del 25 marzo 1957, ratificato con Legge n. 12/3/1957.

Significativi gli articoli 81 e 82 di detto trattato. L’articolo 81 dichiara non
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compatibili con il mercato comune “ tutti gli accordi tra imprese, le decisioni di
associazioni di imprese e le pratiche concordate, che possano pregiudicare il
commercio tra Stati membri e che abbiano per oggetto ed effetto quello di
impedire, restringere o falsare il gioco della concorrenza all’interno del mercato
comune....”

L’articolo 82 sottolinea, invece, I'incompatibilita, con il mercato comune, dello
sfruttamento abusivo, da parte di una o piu imprese, di una posizione
dominante.

Nel nostro ordinamento, la legge 287/1990 (norme per la tutela della
concorrenza e del mercato) vieta tutte le intese, gli abusi di posizione
dominante e le concentrazioni di imprese che non ricadano nel campo di
applicazione degli articoli 81 e 82 del trattato CEE, sopra ricordati.

L’Autorita Garante della concorrenza e del mercato, qualora ritenga che una
fattispecie sottoposta al suo esame, non rientri nell’lambito di applicazione della
legge 287/1990, ne deve dare notizia alla Commissione delle Comunita
europee, trasmettendole gli atti relativi.

La liberta di impresa € codificata nell’articolo 41 della Costituzione, nel quale e
affermata la liberta di iniziativa economica privata. Gli unici limiti alla liberta
d’impresa sono rappresentati dal non potersi svolgere in contrasto con l'utilita

sociale od in modo da recare danno alla sicurezza, liberta e dignita umane.

Soltanto con legge — e non certo con atti amministrativi discrezionali - possono
essere determinati programmi e controlli, affinché I'attivita economica privata

sia indirizzata a fini sociali.
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La liberta d’'impresa rappresenta pertanto, nel nostro ordinamento, la regola;
vincoli o restrizioni, di qualsiasi natura, devono rappresentare l'eccezione e

devono trovare fondamento in regole e criteri razionali.

La libera circolazione delle merci & prevista dal Titolo | del Trattato CEE. In
particolare, I'articolo 9 del Trattato, come modificato dal Trattato di Maastrich,
entrato in vigore il 1 novembre 1993, dispone che “la Comunita & fondata su
una unione doganale che si estende al complesso degli scambi di merci e
comporta il divieto, tra gli Stati membri, dei dazi doganali all'importazione ed
all’esportazione e di qualsiasi tassa ad effetto equivalente, come pure
I'adozione di una tariffa doganale. L’articolo 29 dello stesso Trattato prevede
che la Commissione europea, nell’ladempimento dei propri compiti, curi
I'’evoluzione delle condizioni di concorrenza all'interno della Comunita, nella
misura in cui tale evoluzione ha, per effetto, quello di accrescere la capacita

della concorrenza tra le imprese.

Gli articoli 30 e 34 del trattato, vietano restrizioni quantitative nelle
importazioni e nelle esportazioni, nonché qualsiasi misura ad effetto
equivalente.

Il secondo obiettivo ha per oggetto la tutela dei consumatori, con particolare
riguardo alla trasparenza dell’informazione sui prezzi, alla sicurezza dei prodotti
e alla qualificazione dei consumi. L’'indicato obiettivo ripropone le finalita gia
previste dall’art.1, comma 3, lettera b), del D.Lgs. n. 114/98, sostituendo lo

scopo dell’approvvigionamento dei prodotti attraverso il servizio di prossimita e
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I'assortimento”, precisato nel D.Lgs. n. 114/98, con i concetti della “trasparenza
dell'informazione dei prezzi e la qualificazione dei consumi”.

| prezzi sono trasparenti, se e possibile verificare tutti i passaggi del prodotto,
dalla produzione al consumo, ed accertare il ricarico o aumento che il prodotto
stesso subisce nei vari passaggi intermedi. Fanno ormai parte della cronaca
quotidiana, scritta e visiva, le notizie di produttori diretti che protestano per gli
aumenti ingiustificati della merce che, all’origine, viene pagata poco e che,
invece, sul mercato, al consumo, raggiunge cifre esorbitanti, e di associazioni di
consumatori che chiedono che, per ogni prodotto posto in vendita, vengano
pubblicizzati i rispettivi prezzi, all’origine e di vendita finale.

Il problema della qualificazione dei consumi €& correlato alla qualificazione
dell’offerta.

In materia di tutela del consumatore, si pu0o osservare che la stessa e
strettamente connessa alla liberta di commercio.

Nel 1998 e stata emanata la legge 281/2000 (disciplina dei diritti dei
consumatori e degli utenti) che ha riconosciuto ai consumatori i fondamentali
diritti alla tutela della salute, alla sicurezza e qualita dei prodotti, ad una
adeguata informazione, ad una corretta pubblicita, promovendo anche
I’associazionismo al consumo.

La Regione Toscana ha adottato una propria legge per la tutela dei consumatori
e degli utenti ( L.R. n. 1/2000, in BURT n. 2, parte prima, del 21 gennaio

2000).
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Detta legge, in conformita alla normativa comunitaria e statale, intende

orientare o qualificare i consumi, nel perseguimento dei seguenti obiettivi:

a) tutelare la salute dei consumatori e degli utenti;

b) tutelare la sicurezza e la qualita dei prodotti, dei servizi e dei processi
produttivi, con particolare riguardo alle istanze dello sviluppo sostenibile ed
alla qualificazione dei prodotti;

c) tutelare gli interessi economici e giuridici dei consumatori e degli utenti,
favorendo la correttezza e I'’equita dei rapporti contrattuali, e promovendo la
soluzione delle controversie presso le sedi di conciliazione; promuovere
I'’educazione e l'informazione dei consumatori e degli utenti, in funzione di un
rapporto socio-economico piu razionale con la produzione e la distribuzione;

d) promuovere e sviluppare I'associazionismo tra i consumatori e gli utenti, del
loro diritto ad essere rappresentati, anche mediante l'istituzione di strutture
di sostegno tecnico — professionale;

e) promuovere la collaborazione fra associazioni di consumatori e utenti e pubbliche
amministrazioni, per I'erogazione dei servizi pubblici, conformemente a
standard di qualita e di efficienza (art.1, L.R. n. 1/2000).

Per il perseguimento degli obiettivi sopra indicati, € previsto che la Regione

istituisca il Comitato regionale dei consumatori e degli utenti, da nominare con

decreto del Presidente della Giunta Regionale (art.2, L.R. n.1/2000).

La terza finalitd che si propone il legislatore regionale riguarda I'efficienza e la

modernizzazione della rete distributiva, con particolare riguardo alla crescita
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qualitativa ed alla capacita competitiva dei sistemi commerciali naturali e
pianificati, anche al fine del contenimento dei prezzi.

La finalita perseguita dal legislatore regionale coincide con quella prevista
allart. 1, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 114/98. Rispetto a quest’ultimo,
non e indicata “l'evoluzione tecnologica dell’'offerta” ma, in compenso, sono
previste “una crescita qualitativa e della capacita competitiva dei sistemi
naturali e pianificati”.

Con i termini “sistemi naturali”, si ritiene che si debbano intendere i centri e le
aggregazioni commerciali che si sono formate spontaneamente nel tempo,
quali, ad esempio, i mercati rionali; le strade costellate di negozi (Via
Montenapoleone a Milano; Via Condotti a Roma; Via Tornabuoni a Firenze; Via
Caracciolo a Napoli, ecc.).

La quarta finalitd prevista dal Codice, riguarda il pluralismo e I'equilibrio tra le
diverse tipologie delle strutture distributive e le diverse forme di vendita, con
particolare riguardo alla valorizzazione del ruolo delle piccole imprese,
all’evoluzione qualificata delle relazioni tra attivitda commerciali, contesti
territoriali e filiere economiche ed alla tutela attiva delle botteghe e dei mercati
di interesse storico, di tradizione e tipicita, di cui all’art.1, comma 2, lettera d),
del D.Lgs. n. 114/98. La parte aggiunta dal legislatore regionale riguarda
“I'evoluzione qualificata delle relazioni tra attivita commerciali, contesti
territoriali e filiere economiche e la tutela attiva delle botteghe e dei mercati di

interesse storico, di tradizione e di tipicita”.
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Il legislatore regionale si propone, cosi, di far evolvere, migliorandoli in senso
qualitativo, i rapporti tra le varie attivita commerciali — dettaglio tradizionale,
ambulantato, pubblici esercizi, edicole, distributori carburante — ovungque
localizzate, ed i vari sistemi distributivi — ingrosso, produzioni dirette agricole,
agriturismo, strade del vino, dell’olio — in un contesto unico, elevabile a
sistema.

Rientra in questo obiettivo anche la tutela, attuata con incentivi economici e
con altre azioni concrete di sostegno, per le botteghe ed i mercati di interesse
storico o rientranti nelle tradizioni locali.

Si ritiene che, al riguardo, il legislatore regionale debba indicare parametri e
criteri che aiutino ad identificare le botteghe ed i mercati “storici”, lasciando agli
Enti locali la determinazione delle “tipicitd” e della “tradizione locale”

Il quinto obiettivo, che non troviamo indicato nel D.Lgs. n. 114/98, e che
invece il Codice intende perseguire, riguarda: “la salvaguardia e lo sviluppo
qualificato delle attivita imprenditoriali, con particolare riguardo allo sviluppo e
all’aggiornamento professionale degli operatori; nonché la salvaguardia e lo
sviluppo qualificato dei livelli occupazionali, con particolare riguardo al rispetto
dei contratti collettivi nazionali e degli accordi integrativi territoriali”.
L’aggiornamento professionale degli operatori — siano essi imprenditori o
prestatori di lavoro — €& possibile attraverso la partecipazione, con profitto, ai
corsi di formazione professionale che la Provincia é obbligata ad organizzare.
Tenuto conto della finalitd di detti corsi, che rappresentano uno strumento

insostituibile per poter accedere al commercio dei prodotti alimentari ed alla
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somministrazione al pubblico di alimenti e bevande, ne é auspicabile una pronta
organizzazione da parte delle Province.

Si e dell’avviso che un miglioramento qualitativo delle imprese ne permettera la
permanenza sul mercato, con conseguente salvaguardia anche degli attuali
livelli occupazionali.

Un altro scopo che il legislatore regionale si prefigge, € la salvaguardia e la
qualificazione del servizio commerciale nelle aree urbane, rurali, montante,
insulari, costiere e termali, al fine di ottenere una equilibrata articolazione del
sistema distributivo sul territorio regionale. La finalita & identica a quella
indicata nell’art.1, comma 2, lettera f), del D.Lgs. n. 114/98, con la differenza
che il legislatore regionale ha sostituito il termine “valorizzazione”, indicato nel
D.Lgs. n. 114/98, con “qualificazione” e che, tra le aree da qualificare, ha
inserito anche quelle costiere e termali” per non lasciare priva di servizio
commerciale alcuna zona del territorio regionale.

L’'ultima — soltanto per ordine di citazione — finalita che il legislatore regionale
intende perseguire, riguarda “la promozione della concertazione e della
governance cooperativa, quali metodi di relazione e di collaborazione tra gli enti
locali, le categorie economiche, le organizzazioni dei lavoratori e le associazioni

dei consumatori, anche ai fini della programmazione delle diverse articolazioni e

funzioni del sistema distributivo, secondo modelli co-evolutivi.

Cio significa che per programmare e regolamentare tutti gli interventi previsti
dal Codice - si pensi ai piani di localizzazione delle medie e grandi strutture; per

il commercio su aree pubbliche; per la rivitalizzazione di mercati e centri storici;
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dei pubblici esercizi di somministrazione; dei distributori di carburanti; agli
orari, ecc. - secondo modelli armonici ed integrati, in una visione d’insieme del
sistema distributivo commerciale, occorre instaurare una forma di dialogo e
confronto tra soggetti istituzionali, autonomie territoriali, autonomie funzionali
e soggetti privati (sindacati, associazioni di categoria, organizzazioni
economiche ed imprenditoriali, imprese, cooperative, partiti, ecc.) tesa alla
risoluzione delle problematiche, generali o settoriali, presenti in ambito
territoriale, in modo da realizzare delle strategie di intervento che siano

condivise e partecipate nella misura maggiore possibile.

2. REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE

E’ previsto (art.3 del Codice) che la Regione, per dare attuazione alla legge —
ad eccezione per la parte relativa alla somministrazione - emani una specifica
regolamentazione, nel rispetto dei principi di a) sussidiarieta; b) differenziazione e
c) adeguatezza. La disciplina dei pubblici esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande si applichera, invece, dalla data di entrata in vigore del

Codice.

In base al principio della sussidiarieta, riconosciuto dal Trattato di Maastricht
(7 febbraio 1992), l'intervento della mano pubblica deve essere gestito dal
livello operativo piu vicino al cittadino. Pertanto, in caso di necessita, il primo
soggetto chiamato ad intervenire € il Comune. Soltanto se il Comune non € in

~

grado di risolvere il problema, e tenuta ad intervenire la Provincia;
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successivamente, nell’'ordine, la Regione, lo Stato ed, infine, I’'Unione Europea.
L’'indicata gradualita di interventi, oltre a garantire efficacia ed efficienza
all’azione amministrativa, libera lo Stato da un grande numero di incombenze.
Applicando detto principio, I'Ente pubblico & davvero in condizione di
considerarsi al servizio dei cittadini, aiutandoli a sentirsi sempre piu attivi ed
autonomi.

L’applicazione del principio della sussidiarietd comporta necessariamente una
differenziazione di compiti e funzioni che devono essere attribuiti a Comuni,
Province e Regione.

Detta differenziazione deve essere adeguata agli scopi che si intendono
raggiungere. Da questo, nasce il principio della “adeguatezza”.

In attuazione del principio di liberta di iniziativa economica privata, enunciato
all’art. 2 del Codice é auspicabile che, nel regolamento di attuazione dello
stesso, sia previsto il divieto di erigere barriere per I’'entrata sul mercato di
nuove imprenditorie, raccogliendo, in questo, le segnalazioni formulate, a piu
riprese, dall’Antitrust. Non dovrebbero, cosi, essere posti ostacoli assurdi per
I'ingresso sul mercato della grande distribuzione, per 'ampliamento dei servizi,
né parametri estremamente rigidi, basati esclusivamente sui minimi di
superficie e distanze, per l'apertura ed il trasferimento di sede di pubblici
esercizi di somministrazione, apertura di rivendite di giornali, distributori di
carburante, ecc..

Nel regolamento di attuazione del Codice dovrebbero essere previsti anche i

programmi di intervento per le aree di degrado o prive di adeguati servizi
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commerciali; le iniziative da finanziare e gli interventi da considerare prioritari;

i soggetti che sono chiamati ad attivarli; la durata ed il fabbisogno finanziario

dei vari programmi, ecc..

Tra le azioni e i programmi finanziabili, ci permettiamo di segnalare, a titolo

puramente indicativo, i seguenti:

a. animazione economica, assistenza tecnica per la progettazione ed avvio di
iniziative imprenditoriali;

b. interventi formativi, riguardanti la creazione di impresa;

c. animazione ed assistenza tecnica per la costituzione di consorzi di imprese;

d. interventi per sviluppare I'associazionismo economico;

e. interventi per la creazione di servizi nel campo dell’assistenza tecnica e
manageriale, della qualita e dell'informazione a favore delle imprese;

f. interventi su immobili a disponibilita pubblica ed infrastrutture strettamente
funzionali al potenziamento e/o all'insediamento di nuove iniziative
imprenditoriali o di servizi, a sostegno dell'impresa.

Ci permettiamo, inoltre, di evidenziare l'opportunita che, nel regolamento

regionale, vengano previsti e disciplinati: la durata dei corsi di formazione per

I'accesso al commercio di prodotti alimentari e la loro somministrazione; le

materie di insegnamento; i requisiti di accesso; la professionalita dei docenti; la

frequenza minima e le modalita di valutazione finale dei partecipanti.

L’altro dato che riteniamo utile disciplinare nel regolamento regionale riguarda

la valenza dei titoli di studio e professionali, diversi dal -certificato di

partecipazione ai corsi provinciali, ai fini del commercio e somministrazione dei
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prodotti alimentari, tenendo conto, per questo, dei risultati raggiunti nei quasi
trent’anni di vigenza del Registro degli Esercenti il Commercio o REC, da parte
delle Camere di Commercio. Cosi, ad esempio, potrebbe essere prevista la
valenza della laurea in farmacia e del diploma di erborista per vendere alimenti;
la valenza della attivita di artigiano pizzaiolo per somministrare; di titolare di
esercizio di bar, per vendere gli alimenti, ecc.

Si eviterebbe, cosi, la ripetizione di una gran mole di quesiti che, bene o male,
con logica e buon senso, hanno gia avuto adeguate risposte, per fortuna non
opposte nelle sedi competenti e, quindi, corroborate dal tempo e dalla buona

prassi amministrativa, entrate a far parte dell’ordinamento.

3. RICHIAMI ALLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E PER LO SVILUPPO ECONOMICO

Non c’e dubbio che, per raggiungere gli obiettivi e le finalita previste dal Codice
sia necessario prevedere e programmare gli opportuni interventi, sia a livello
urbanistico che commerciale, nei rispettivi strumenti di settore. Non si puo,
infatti, disciplinare, sotto il profilo commerciale un insediamento di medie e
grandi strutture di bar e ristoranti, di edicole su area pubblica, di distributori di
carburante, senza prevedere una analoga disciplina anche negli strumenti
urbanistici vigenti. A nostro avviso, anzi, dovrebbe essere lo strumento
urbanistico a dare volto, anima ed aspetto estetico alla citta, prevedendo spazi,
razionali ed adeguati, nei quali localizzare negozi, mercati, parchi, ed altre
strutture di servizio, a destinazione specifica, nelle quali, poi, si potranno

attivare le singole attivita previste con apposite strumentazioni od
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autorizzazioni o dichiarazioni inserite nei piani commerciali, nel rispetto delle
singole destinazioni d’'uso. In buona sostanza: se l'urbanista prevede e destina
una piazza a sede di mercato, € li che si puo insediare un mercato su area
pubblica, arredandola ed attrezzandola per lo scopo, a norma, anche sotto il
profilo della sicurezza (antincendio, igienico sanitario, ecc.).

Se invece la piazza deve essere destinata esclusivamente a luogo di passaggio
pubblico per la cittadinanza in genere, non potra essere sottratta a tale uso, per
ospitare stands o banchi permanenti.

Parimenti se si prevede un immobile, nello strumento urbanistico, ad uso
industriale od artigianale, come tale isolato, per motivi ovvi, da edifici
residenziali, deve essere destinato ad ospitare soltanto industrie ed attivita
manifatturiere od artigianali, e non discoteche o circoli vari, che non esercitano
certo dette attivita di impresa.

Parimenti, insediamenti di medie e grandi strutture di vendita, cosi come
pubblici esercizi di somministrazione, spesso sede di intrattenimenti, come tali,
attrattivi di rilevanti flussi di traffico e di utenza motorizzata, devono essere
dotati di adeguati spazi di parcheggio, riservato alla sosta sia degli operatori
che della clientela. Pertanto potranno essere autorizzati, sotto il profilo
commerciale, soltanto nei luoghi previsti come idonei nello strumento
urbanistico vigente.

Identiche valutazioni possono essere fatte per i distributori di carburante e le
edicole: si potranno realizzare, e quindi autorizzare all’esercizio, soltanto nei

luoghi e con le modalita previste dallo strumento urbanistico-edilizio vigente.
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Non si ritiene che si possa continuare, seguendo una prassi purtroppo
consolidatasi nel tempo, ad autorizzare lo svolgimento di mercati, fiere ed altre
simili iniziative, su strade pubbliche che, per legge (vedasi codice della strada),
devono avere un ben altro uso ed utilizzo!

Correttamente, pertanto, nel Codice (art.4) é previsto che il Piano di indirizzo
territoriale (PIT), di cui all’art 48 della L.R. n. 1/2005, preveda appositi criteri o
prescrizioni, per la localizzazione delle strutture che formano il sistema
commerciale regionale.

I Comuni e le Province devono adeguare, senza indugi, la propria normativa
urbanistica-edilizia, a detti criteri e prescrizioni, per poter elevare gli standard
di qualita e dei servizi resi dal sistema commerciale, in ambito anche
sovracomunale. Il mancato adeguamento renderebbe quanto mai aleatoria la
gestione dei procedimenti autorizzatori, rendendo problematico motivare
adeguatamente, non tanto i rilasci (anche questi vanno motivati), quanto i
dinieghi, con evidenti risvolti negativi, anche in termini di responsabilita.

Gli interventi finanziari, per ottenere gli scopi di cui sopra, devono essere
previsti nel Piano Regionale di Sviluppo Economico (PRSE), di cui alla L.R. 20

marzo 2000, n.35 (disciplina degli interventi in materia di attivita produttive).

4. ORDINAMENTO DELLE FUNZIONI

Nell’ordinamento delle funzioni — artt. 6, 7 e 8 del Codice — sono indicate le

competenze degli Enti territoriali e delle Camere di Commercio.
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Con previsione residuale, ai Comuni sono assegnate tutte le funzioni
amministrative, in materia di commercio di cui all’art.1 del Codice, non
riservate espressamente alla Regione, alle Province o ad altri Enti.

Alle Province sono attribuite le funzioni in materia di formazione professionale,
ai fini dell’accesso alle attivita di vendita di prodotti alimentari e di
somministrazione al pubblico di alimenti e bevande, nonché I'aggiornamento e

la riqualificazione di chi opera nel commercio.

Per lo svolgimento di tutte le funzioni e compiti previsti dal Codice in materia di
commercio, sia la Regione che le Province ed i Comuni possono avvalersi,

tramite convenzioni, dell’opera delle Camere di Commercio.

5. GLI ORGANISMI ASSOCIATIVI DI CATEGORIA

Abbiamo rilevato, accennando alle finalita previste nell’art 2 del Codice, che uno
degli scopi piu significativi che lo stesso si prefigge di raggiungere riguarda
I'ammodernamento e la riqualificazione del sistema commerciale in atto.

Nell'operazione, un ruolo di primaria importanza é riservato alle Associazioni di
categoria del commercio, maggiormente rappresentative a livello provinciale
che, da sole od insieme ad altri soggetti interessati, possono istituire centri di

assistenza tecnica alle imprese (in sigla C A T).

Il livello di rappresentativita emerge ed é provato dalla presenza nell’'ambito dei
Consigli provinciali istituiti presso le Camere di Commercio Industria Artigianato

ed Agricoltura, per il settore commercio.
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La previsione non & nuova, in gquanto risulta essere gia stata disciplinata, in

passato, dal D.Lgs. n. 114/98.

I centri di assistenza tecnica rappresentano uno strumento ideale per mettere
in rapporto ed unire gli sforzi delle amministrazioni pubbliche — Regioni,
Province, Comuni — e delle imprese, al fine di realizzare programmi di
riqualificazione della rete distributiva e di promuovere le politiche per la tutela

del consumatore.

Risultano pertanto di tutta evidenza, sia il ruolo che le funzioni che i centri di
assistenza tecnica sono chiamati a svolgere quali, ad esempio, la promozione di
iniziative volte ad elevare il livello di professionalita dei propri associati, in
modo da renderli protagonisti del processo di ammodernamento del settore

commerciale in atto, sia in termini di qualita che di gestione.

Per poter operare, i centri di assistenza tecnica devono essere autorizzati, dalla

Regione, all’esercizio delle attivita previste nel loro statuto.

Con regolamento apposito, la Regione dovra definire i requisiti e le modalita per
il rilascio dell’autorizzazione ai centri di assistenza, indispensabile per renderli
operativi.

Anche se il Codice non prevede un obbligo, per le Associazioni di categoria, di
istituire od essere presenti in detti centri di assistenza (si utilizza il termine
“possono”), si é dell’avviso che saranno proprio le Associazioni stesse ad

istituire e gestire detti centri, sia per I'esperienza acquisita nel settore
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commerciale, sia per esercitare un ruolo attivo nel processo di
ammodernamento del sistema distributivo in atto.

Anche se i centri di assistenza nascono per le finalitda indicate nell’art 10,
comma 3, del Codice, alle quali abbiamo sopra accennato, nulla vieta che altre
o diverse se ne possano aggiungere, necessarie per garantire una necessaria
assistenza alle imprese, quanto piu larga e qualificata possibile.

Le attivita di consulenza dei centri di assistenza, se correttamente gestite, si
ritiene che possano sostituire tutti gli interventi di consulenza esterna ai quali,
spesso, le imprese affidano lo studio dei propri processi o piani di
miglioramento, sia qualitativo che produttivo.

Tenuto conto del numero di richieste che potrebbero affluire ai centri di
assistenza e dei mezzi, anche tecnologici, necessari per farvi fronte, non é
azzardato ipotizzare la nascita di centri, anche in forma non consortile. Il
Codice, con la specificazione di “anche”, lo consente e, pertanto, & prevedibile
I'adozione di forme giuridiche anche diverse dal consorzio, caratterizzate da

assetti societari tipicamente lucrativi.
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DISCIPLINA DELL’ATTIVITA’ COMMERCIALE — AMBITO DI APPLICAZIONE
a cura di Silvana Panetta

L’art. 11 del Codice definisce I'ambito di applicazione della legge.

Essa si applica a tutte le attivita commerciali, intendendosi come tali il
commercio al dettaglio e all'ingrosso in sede fissa, la vendita della stampa
quotidiana e periodica, il commercio su aree pubbliche, la somministrazione di
alimenti e bevande, la distribuzione dei carburanti e le forme speciali di
commercio al dettaglio.

Rimangono invece esclusi dalla sfera di efficacia della legge alcuni soggetti ed
alcune attivita:

a) i farmacisti e i direttori di farmacie delle quali i comuni assumono lI'impianto
e I'esercizio ai sensi della L. 2.4.1968, n. 475 e della L. 8.11.1991, n. 3622,
qualora vendano esclusivamente prodotti farmaceutici, specialita medicinali,
dispositivi medici e presidi medico-chirurgici.

Dunqgue, l'esclusione riguarda solo la vendita dei prodotti citati, mentre se
contemporaneamente ad essi si vendono altri prodotti, a questi si applicano le
norme del Codice;

b) i titolari di rivendite di generi di monopolio, qualora vendano esclusivamente
generi di monopolio di cui alla L. 22.12.1957, n. 1293° e sue successive

modifiche. Va a questo punto ricordato che, come gia aveva fatto l'art. 26,

1. 2.4.1968, n. 475 (Norme concernenti il servizio farmaceutico).
2. 8.11.1991, n. 362 (Norme di riordino del settore farmaceutico).
¥L.22.12.1957, n. 1293 (Organizzazione dei servizi di distribuzione e vendita dei generi di monopolio).
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comma 6 del D.Lgs. n. 114/1998, anche il Codice fa salve” le tabelle speciali
per i titolari di farmacie, di rivendite di generi di monopolio e di impianti di
distribuzione automatica di carburanti previste dal comma 9 dell’art. 56 del
D.M. 375/1988 ed i cui contenuti si ritrovano nell’allegato 9 allo stesso D.M.

Tali contenuti, assai ampi e vari (si passa dagli ovvi articoli per fumatori alla
bigiotteria, dalle lampadine ai detersivi, dai giocattoli ai fiori e piante artificiali,
dai callifughi agli articoli per cucito) comprendono anche i “pastigliaggi vari”,
definiti dalla norma come “caramelle, confetti, cioccolatini, gomme americane e
simili”: a tale proposito si € discusso se per la vendita di tali prodotti debba
richiedersi la formazione professionale relativa al settore merceologico
alimentare, con soluzioni diverse nelle varie Regioni. La Regione Toscana, con
un parere del 13.10.2000 (Prot. n. 103/27478/9.7.5) ha ritenuto che tale
formazione professionale non sia necessaria, in considerazione del fatto che si
tratta di prodotti preconfezionati che non necessitano di particolari tutele
igienico-sanitarie, di conoscenze specifiche relative alla loro conservazione né di
attivitd di manipolazione e comungque solo se la vendita di tali prodotti non
acquista il carattere delle prevalenza;

¢) gli imprenditori agricoli che esercitano la vendita dei propri prodotti ai sensi
dell’art. 4 del D.Lgs. 18.5.2001, n. 228°. In base all’articolo citato, gli
imprenditori agricoli, singoli o associati, possono vendere direttamente al

dettaglio i prodotti provenienti in misura prevalente dalle rispettive aziende, nel

* Cfr. art. 113, comma 1, lett. a), numero 3), Codice.
® D.Igs. 18.5.2001, n. 228 (Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a norma dell’articolo 7 della
legge 5 marzo 2001, n. 57).
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rispetto delle disposizioni in materia igienico-sanitaria. Tali soggetti possono
vendere anche i prodotti derivati, ottenuti a seguito di attivita di manipolazione
o trasformazione dei prodotti agricoli o zootecnici, purché tali attivita siano
finalizzate al completo sfruttamento del ciclo produttivo dell’impresa.

La vendita dei prodotti agricoli in forma itinerante € soggetta a comunicazione
al comune del luogo in cui ha sede I'azienda produttrice e pud essere effettuata
decorsi trenta giorni dal ricevimento della comunicazione. Ai produttori agricoli
si applicano, inoltre, le norme in materia di concessioni di posteggi e di
sostituzioni nell’attivita di commercio su aree pubbliche. La vendita al dettaglio
non su area pubblica & soggetta a comunicazione al comune in cui si intende
esercitare la vendita. Il D.Lgs. n. 228/2001 stabilisce inoltre che si applicano le
disposizioni del D.Lgs. n. 114/1998 (pertanto, in Toscana, del Codice) “qualora
I'ammontare dei ricavi derivanti dalla vendita dei prodotti non provenienti dalle
rispettive aziende nell’anno solare precedente sia superiore a lire 80 milioni per
gli imprenditori individuali ovvero a lire 2 miliardi per le societa”. L’art. 4 del
d.lgs. 29.3.2004, n.99° stabilisce che questa disciplina si applica anche agli enti
e alle associazioni che intendano vendere direttamente prodotti agricoli;

d) le attivita agrituristiche disciplinate dalla L.R. 23.6.2003, n. 307;

e) le attivita ricettive disciplinate dalla L.R. 23.3.2000, n. 428, ma solo per cio

che riguarda la somministrazione di alimenti e bevande alle persone alloggiate,

® D.Igs. 29.3.2004, n.99 (Disposizioni in materia di soggetti e attivita, integrita aziendale e semplificazione
amministrativa in agricoltura, a norma dell’articolo 1, comma 2, lettere d), f), g), 1), ee), della legge 7 marzo
2003, n. 38).

"L.R. 23.6.2003, n. 30 (Disciplina delle attivita agrituristiche in Toscana).

¥ L.R. 23.3.2000, n. 42 (Testo Unico delle leggi regionali in materia di turismo).
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ai loro ospiti ed agli ospiti della struttura ricettiva in occasione di manifestazioni

e convegni ivi organizzati;

f) gli artigiani iscritti all’albo di cui allart. 5, comma 1, della L. 8.8.1985, n. 443°, per

la vendita nei locali di produzione o nei locali a questi adiacenti dei beni di produzione

propria, ovvero per la fornitura al committente dei beni necessari all’esecuzione

delle opere o alla prestazione del servizio. Dunque, perché non si applichino le

norme del codice, occorre:

1) che si tratti di un soggetto iscritto all’albo artigiani;

2) che la vendita riguardi i beni prodotti dall’artigiano;

3) che la vendita avvenga nei locali di produzione o in locali ad essi adiacenti o annessi;

4) 